Urzad Miasta Knuréw

44-190 Knuréw, ul. dr. Floriana Ogana 5, tel. (32) 235-10-17; fax (32) 235-15-21; e-mail: um@knurow.pi; www.knurow.pl

GKRIiOSII1.3137.13.2024 Knuréw 09.10.2024 r,

dot. odwolania z dnia 25.09.2023 r. (data wplywu 27.09.2024 r.) zlozonego przez
Lokatorsko-Wiasnosciowa Spétdzielnie Mieszkaniowg z siedzibg w Knurowie przy

ul. Jana Il Sobieskiego 6, reprezentowang przez Kancelari¢ Radcéw Prawnych Urban
i Zapart, spétka jawna na mocy udzielonego pelnomocnictwa z dnia 23 maja 2023 r.

Na podstawie art. 13 § 1 pkt 3 i art 227 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja |:
podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z pézn. zm.) przekazuje wraz z aktami sprawy, odwotanie
strony od Decyzji Prezydenta Miasta Knuréw Nr 89/GKRIOS$/2024 z dnia 10.09.2024 r okreslajacej
wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla Lokatorsko-Wiasnosciowej

Spoétdzielni Mieszkaniowe] z siedzibg w Knurowie przy ul. Jana Il Sobieskiego 6.
Odwotanie zostato ziozone w ustawowym terminie 14 dni od daty doreczenia decyzji (data
dorgczenia decyzji 13.09.2024 r., data nadania odwotania 25.09.2024 r.).

Po zapoznaniu sie z zarzutami podniesionymi w odwotaniu nie uznaje ich za uzasadnione
I nie znajduje podstaw do uwzglednienia odwotania. Wobec powyzszego, wnosze o utrzymanie
w catosci w mocy przez organ odwotawczy decyzji Nr 89/GKRiIOS/2024 z dnia 10.09.2024 r-

Odwotanie w istocie sprowadza sie do trzech zarzutéow wzgledem organu:

1 Odbior odpadéw przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady zamiast odmowy odbioru

tychze odpadow,

Naliczenie podwyzszonej optaty mimo jednorazowego przypadku braku segregacji,

P

Podwyzszong optaty powinna by¢ obciazona lokatorka — a nie wszyscy

mieszkancy.




Odnoszac sie do pierwszego z zarzutéw organ podaje, ze przepis, art. 6ka ust. 1 ustawy
O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Z 2024 r. poz. 399) dalej u.c.p.g. wyraznie
wskazuje na sposéb postepowania przez odbiorce odpadodw, tj. nie moze on odméwié odbioru
odpadow wbrew sugestiom Odwotujgcego, lecz jest zobowigzany je przyjaé jako niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne i powiadomié o tym prezydenta miasta. Takich czynnosci, zgodnie
Z 'przepisami odbierajgcy odpady wiasnie dopetnit. Podmiot ten nie byt uprawniony do odmowy
odbioru. Podwyzszona optata za$ ma celu niejako zrekompensowanie kosztéw wyselekcjonowania
odpadow.
Niedopetnienie przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych polega na nieumieszczeniu odpadéw w urzadzeniach (pojemnikach lub workach)
przeznaczonych na zbieranie danej frakcji, a wiec na mieszaniu odpadow podlegajgcych
selektywnej zbiérce. Tym samym do naruszenia powyzszego obowigzku dochodzi réwniez wiedy,
gdy okreslona (np. przewazajgca, znaczna) czeéé odpaddéw zostata prawidlowo umieszczona
w odpowiednich kontenerach, a w odniesieniu do pozostatej czgsci wymag ten nie jest zachowany.
Selektywna zbiérka odpadéw komunalnych nie jest zatem zachowana, gdy ich cze$é — nawet
minimalna - jest zbierana z naruszeniem zasad segregacji (za: wyrok WSA w Gliwicach
z7.11.2018 ., | SA/GI 849/18, LEX nr 2586857: zob. réwniez: wyrok WSA w Gliwicach z 5.12.2018
r., | SA/GI 853/18, LEX nr 2600686; wyrok WSA w Lublinie z 19.12.2014 r., L SA/Lu 556/14, LEX nr
1779224) - do takiej sytuacji doszto przy ul. Mieszka | 9. Organ byt wobec tego, na mocy

przepisdw wskazanych w decyzji, zobligowany do natozenia podwyzszonej optaty.

Ponadto w oparciu o Regulamin utrzymania czystoéci | porzgdku na terenie Miasta Knuréw
ustalony przez Rade Miasta Knurow Uchwata Nr XXXI11/412/2020 z dnia 16 grudnia 2020 . (t.j. Dz.
Urz. Woj. $I. z dnia 22 grudnia 2022 . poz. 8706) odpady budowlane i rozbiérkowe podlegaja
selektywnej zbiorce, wtasciciel nieruchomosci zbiera je w zamowionym pojemniku lub big-bag
ktorego transport do PSZOK zleca podmiotowi uprawnionemu do $wiadczenia ustug w tym
zakresie lub samodzielnie dostarcza odpady do PSZOK. Umieszczenie ich w pojemniku na odpady
zmieszane $wiadczy o niedopetnieniu obowigzku segregacji, co stanowi podstawe do podjecia
postepowania na podstawie art. 6ka u.c.p.g.

Odnoszac sie do kolejnego zarzutu, Organ wskazuje, Ze wbrew twierdzeniom
Odwotujgcego, w orzecznictwie zwrécono uwage na to, ze ustawodawca nie dookreslit pojecia
niedopetnienia obowigzku selektywnego zbierania odpadow. Nie wylaczyt z obowigzku natozenia
opfaty podwyzszonej w sytuacji jedynie incydentalnego czy wrecz jednokrotnego stwierdzenia
naruszenia zasad zadeklarowanej segregacji odpadéw. Nie ma tez w art. 6ka mowy
0 uporczywosci czy notorycznosci niesegregowania odpadéw, Pojecia te nie stanowig zatem
elementéw norm prawnych wyrazonych w art. 6ka u.c.p.g. i w zwigzku z tym nie podlegajg ocenie
jako przestanki rozstrzygania przez organ administracji (por. choéby wyrok WSA w Olsztynie
2 15.02.2023 ., | SA/OI 565/22).D. Danecka, W. Radecki [w:] D. Danecka, W. Radecki, Utrzymanie
czystosci i porzadku w gminach. Komentarz, Warszawa 2023, art. 6(ka).




W orzecznictwie sgdow administracyjnych owszem mozna sporadycznie spotkaé orzeczenia
wskazujgce na to, ze jednorazowe uchybienie obowigzkowi selektywnej zbiérki odpadow nie
uzasadnia okreslenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w podwyzszonej
wysokosci. Jednakze zdecydowanie przewaza stanowisko, wyrazone réwniez przez NSA (choéby
w__wyroku NSA z 30.03.2022 r., |ll FSK 4846/21), zgodnie z ktérym dla okreslenia optaty

podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie ma znaczenia to, czy stwierdzone

nieprawidiowosci mialy charakter incydentalny czy notoryjny, podobnie jak nie ma znaczenia to,

w_jakim stosunku pozostajg wzgledem siebie stwierdzenie niesegregowania odpadéw do

czestotliwosci ich odbioru . Takze w wyroku NSA sygn, akt Il FSK 1168/23 z dnia 4 lipca 2024 r.

wskazano, ze wykazanie chocéby jednego przypadku nieprzestrzegania przyjetej zasady segregacji

odpaddw pociaga za soba obowigzek natozenia na podmiot zainteresowany oplaty w stawce

wiasciwej dla nieselektywnego zbierania odpadow.

QOdnoszac sig zas do trzeciego z zarzutéw, fj. naruszenia zasad wspéizycia spofecznego

poprzez obcigzenie Spotdzielni, a nie wiascicielki jednego z mieszkan podwyzszong optatg,
wskaza¢ w pierwszej kolejnosci nalezy, ze pani nie sktadata odrebnej deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadéw komunalnych, gdyz jest cztonkiem Spétdzielni, tym samym
brak jest podstaw do jej osobistego ukarania. Przepisy ustawy taki przypadek indywidualnego

traktowania wiascicieli przewidujg jedynie odnosnie do wtascicieli nieruchomosci jednorodzinnych.

Zgodnie z przepisem art. 6h, art. 6i i art. 6j ust. 3 i 4 u.c.p.g, wrasciciele nieruchomoéci $g
obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sg potozone ich nieruchomosci, optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, powstaje w przypadku nieruchomosci zamieszkatych za kazdy miesiagc
w ktérym na danej nieruchomoéci zamieszkujg mieszkaricy. Nadto, zgodnie z przepisem art. 2 ust.
3 u.c.p.g. jezeli nieruchomos$é jest zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktérym ustanowiono

odrebng wiasnos¢ lokalu, obowigzki wiasciciela nieruchomosci wspoéine| oraz wiasciciela lokalu

obciazaja wspdinote mieszkaniowa albo spétdzielnie mieszkaniows (za: WSA w Gliwicach

z 6 lipca 2022 r. sygn. | SA/Gl 1170/21). Zgodnie za$ z przepisem art. 2 ust. 3b u.c.p.g. osoba,
ktorej stuzy tytut prawny do lokalu, lub osoba faktycznie zamieszkujgca lub uzytkujgca lokal
nalezacy do spétdzielni mieszkaniowej nie jest obowigzana do wykonywania obowigzkow
wiasciciela nieruchomosci wynikajgcych z ustawy, z zastrzezeniem przepiséw art. 6h, art. 6m ust.
1iart. 60 ust. 4 w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1 u.c.p.g. Rada Miasta
Knuréw nie podjeta uchwaly na podstawie ww. art. 2a ust. 1 u.c.p.g.

Tym samym, wbrew twierdzeniom Odwolujgcego to nie wtasciciele poszczegodlnych lokali,

a Spétdzielnie mieszkaniowa obcigzajg obowiazki, w tym choéby obowiazek ztozenia deklaracji

0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Istotg niniejszej sprawy, a tym samym jednorazowego podwyzszenia opfaty, jest brak wiasciwej
segregacji pomimo deklaracji segregowania odpadéw i ponoszenia z tego tytulu nizszej optaty,
z ktorej korzystali wszyscy mieszkancy Spotdzielni. Jak wynika z wyroku NSA z 2.07.2024 r., Ill
FSK 1144/23 ,ustawodawca nie przewidziat wyjgtkow w zakresie incydentalnego zaniechania
obowfazku selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, poprzez odstgpienie od zastosowania

podwyzszonej z tego tytutu oplaty.”

Ponadto na marginesie wskaza¢ frzeba, ze organ administracji kieruje si¢ wyrazong
w art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024
r., poz. 572) zasadg praworzgdnosci, tj. dziataniem na podstawie przepiséw prawa, majac przy tym
na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. | na tej podstawie wydat decyzje

z dnia 10 wrzesnia 2024 r.

ZASTEP(TA PREZYDENTA
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Piotr Surowka

Zataczniki;

1. Deklaracja o wysackosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Nr 2024/5/61 obowigzujgca od
30.04.2024 r. (9 stron).

2. Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie edpadami komunalnymi Nr 2024/7/46 obowigzujgca od
31.05.2024 r. (9 stron).

3. Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Nr 2024/7/47 obowigzujgca od
30.06.2024 r. (9 stron).

4. Protoket firmy PreZero Recycling Poludnie Sp. z 0.0. sporzadzony dnia 29.04.2024 r. dot. ul. Sztygarskigj
1 (7 stron).

5. Protokot firmy PreZero Recycling Potudnie Sp. z 0.0. sporzadzony dnia 29.04.2024 r. dot. ul. Pocztowej 12
(6 stron). .

6. Protokét firmy PreZero Recycling Potudnie Sp. z o.0. sporzadzony dnia 6.05.2024 r. dot. ul. Pocztowej 2,
Spdldzielczej 6 (9 stron).

7. Protokét firmy PreZero Recycling Potudnie Sp. z 0.0. sporzadzony dnia 17.06.2024 r. dot. ul. Pocztowej 2,
Spoldzielczej 6C (10 stron).

8. Protokdt firmy PreZero Recycling Potudnie Sp. z 0.0. sporzgdzony dnia 17.06.2024 r. dot. ul. Mieszka | 9
(5 stron).

9. Postanowienie Nr 13/GKRiOS/2024 Prezydenta Miasta Knuréw z dnia 10.07.2024 r. wraz
z potwierdzeniem odbioru.

10. Wezwanie do LWSM w sprawie przediozenia informacji na pismie z dnia 11.07.2024 r. wraz
Z potwierdzeniem odbioru.

11. Pismo Lokatorsko - VWasnosciowej Spoldzielni Mieszkaniowej z dnia 16.07.2024 r.

12. Notatka stuzbowa z dnia 22.07.2024 r. wraz z dokumentacjg zdjeciowg (5 stron)

13. Wezwanie do LWSM w sprawie przedtozenia informacji na pismie z dnia 22.07.2024 r. wraz
Z potwierdzeniem odbioru.

14. Wezwanie do PreZero Recycling Poludnie Sp. z 0.0 w sprawie przediozenia informacji na pismie z dnia
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24.07.2024 r. wraz z potwierdzenierm odbioru.

15. Pismo Lokatorsko - Wiasnosciowej Spotdzielni Mieszkaniowej z dnia 30.07.2024 r.

16. Pismo PreZero Recycling Poludnie Sp. z 0.0. z dnia 5.08.2024 r. wraz 5 korektami protokotdw (29 stron).
17. Postanowienie Nr 25/GKRiOS$/2024 Prezydenta Miasta Knuréw z dnia 5.08.2024 r wraz
z potwierdzeniem odbioru.

18. Postanowienie Nr 27/GKRi0S/2024 Prezydenta Miasta Knuréw 2z dnia 7.08.2024 1 wraz
z potwierdzeniem odbioru.

19. Pismo z dnia 13.08.2024 r.

20. Postanowienie Nr 28/GKRi0S/2024 Prezydenta Miasta Knuréw z dnia 22.08.2024 r. wraz
z potwierdzeniem odbioru.

21. Decyzja Nr 89/GKRiOS/2024 Prezydenta Miasta Knuréw z dnia 10.09.2024 r wraz
Z potwierdzeniem odbioru (9 stron).

Kopia:
aa

Do wiadomosci:

1. Kancelaria Radcow Prawnych Urban i Zapart spotka jawna
ul. 1 Maja 24, 44-190 Knuréw

2. Lokatorsko-Wiasnosciowa Spoidzielnia Mieszkaniowa
ul. Jana Sobieskiego 6, 44-194 Knuréw
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